








This survey gives my opinion about Administrative Appeal Act, which has been recently 
administered, and its application. In analyzing the law, the author found that structure in 
this system should be evaluated, but the effectiveness of this law depends on its application. 
That is to say, the fulfillment of the purpose of the law (fairness and neutrality of trial) needs 
using the system of administrative judge effectively. It’s expected that a judge has a leading 
role. I'm trying to be introspective about these points in this monograph. 
At first, I focused on necessary matters of an administrative judge. Then I focused on 
procedure of trial by judge’s own authority.
はじめに
周知のように、昭和 37 年に制定された行政不服審査法は、種々の改正論議を経て全面改正
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旧行審法に比べ、行審法は、従来の片面的構造を是正して26、口頭意見陳述時に審理員に対
し全審理関係人を招集する義務を課すといういわば「対審的制度」を導入し（31 条 2 項）、前
述したように審査請求人に口頭意見陳述時に（審理員の許可を得て）処分庁に対する質問権を
付与し、さらには審査請求人等に対して閲覧請求権を拡大する等、審査請求人等の閲覧請求権


















か月超から 6 か月以内が 60.9％、「3 か月以内」が 33.6％であり、ⅱ）地方公共団体においては、







































































































































11 行政不服審査制度研究会・前掲注6 41 頁。
12 もっとも、審理員は個別の事件に関する審理手続については、審査庁の指揮を受けることなく、自らの
名において審理を行うものとされる。行政管理研究センター・前掲注5 74 頁。総務省行政管理局行政
手続室「研修教材　行政不服審査法における審理手続について（平成 27 年 9 月）」にも、同様の記載が
ある。
13 久保・前掲注3 175 頁。
14 審理庁は審理員意見書に拘束されるものではないが、裁決中、裁決の主文が審理員意見書と異なる場合
には、その理由を書かなければならないものとされ（50 条 1 項 4 号）、制度上はその意見は尊重されて
いると言うことができよう。以下に述べるのは、あくまで審理員意見書の前段階の運用上の問題である。














20 審理員を補助する補助職員を置くことを、行審法は否定していないと考えられる（前掲注 8 の総務省作
成の研修教材にも、審理補助者を指定することもあり得ますとの記述がある。大橋真由美『行政による


























28 以下の叙述については、神橋・前掲注 4 152 頁以下。
29 例えば、高橋和之 = 伊藤眞＝小早川光郎 = 能見喜久 = 山口厚編『法律学小辞典（第 5 版）』（有斐閣、
行政不服審査法とその運用に関する一考察（三神）政策科学 24 － 4, Mar. 2017
－ 108 －
2016）。














































41 宇賀・前掲注1 148 頁。















置を巡る従来の議論の整理とその存置の意義等に関する若干の考察」本誌 21 巻 4 号 141 頁（2014）。
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